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金門縣選舉委員會 公告 

 

 
 

 

主旨：公告金門縣公民投票案第 1 案之投票日期、投票起、止時間、

編號、公民投票案主文、理由書、政府機關針對公民投票案提

出之意見書、公民投票權行使範圍及方式等事項。 

依據：公民投票法第 4 條、第 7 條、第 8 條、第 18 條第 1 項、第 28

條、公民投票法施行細則第 4 條第 1 項第 1 款、金門縣公民投

票自治條例第 3 條第 2 項、第 6 項。 

公告事項： 

一、 投票日期、投票起、止時間及地點： 

（一） 投票日期：中華民國 106 年 10 月 28 日。 

（二） 投票起、止時間：上午 8 時至下午 4 時。 

（三） 投票地點：金門縣各鄉(鎮)各投票所。 

二、 編號、主文及提案人理由書： 

（一） 編號：第 1 案。 

（二） 主文：為振興金門經濟，開創金門的前途，您是否贊成設

立國際渡假區並於其中開放 5%觀光博弈？ 

（三） 提案人理由書： 

發文日期：106 年 8 月 4 日 

發文字號：金選一字第 1063150051號 

附件： 

檔  號： 

保存年限： 
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立法院於民國 98年 01月 12日通過離島建設條例修正案，

增訂第十條之二，條文如下： 

「開放離島設置觀光賭場，應依公民投票法先辦理地方性

公民投票，其公民投票案投票結果，應經有效投票數超過

二分之一同意，投票人數不受縣（市）投票權人總數二分

之一以上之限制。 

前項觀光賭場應附設於國際觀光度假區內。國際觀光度假

區之設施應另包含國際觀光旅館、觀光旅遊設施、國際會

議展覽設施、購物商場及其他發展觀光有關之服務設施。 

國際觀光度假區之投資計畫，應向中央觀光主管機關提出

申請；其申請時程、審核標準及相關程序等事項，由中央

觀光主管機關訂定報請行政院同意後公布之。 

有關觀光賭場之申請程序、設置標準、執照核發、執照費、

博弈特別稅及相關監督管理等事項，另以法律定之。 

依前項法律特許經營觀光賭場及從事博弈活動者，不適用

刑法賭博罪章之規定。」 

離島建設條例修正案奉 總統於中華民國 98年 1月 23日以

華總一義字第 09800018541 號令公布。爰依據離島建設條

例、公民投票法以及金門縣公民投票自治條例等相關規定

提出本公民投票案，理由如下： 

1.現今全球超過七成以上的國家開放博弈觀光事業，鄰近

台灣設有觀光賭場的亞洲國家就有澳門、韓國、馬來西亞、

菲律賓、越南、柬埔寨、新加坡等，開放博弈觀光事業已

是世界各國政府重要的發展項目與世界潮流。 

2.我國自民國 98 年 1 月 12 日通過離島建設條例修正案，
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開放離島設置觀光賭場。金門是臺灣本島以外我國最大離

島，保留了悠久的閩南文化及古厝建築，再加上特有的戰

地風光、人文風情及豐富的自然生態，並位於海峽兩岸的

中介站，適合發展具國際級規模之觀光度假區附設觀光賭

場，初步藉由小型博弈帶動大型觀光投資，進而帶動當地

產業經濟發展。 

3.金門自戰地政務解除以來，大量裁減駐軍，人口流失嚴

重，青年子弟也因工作機會多移居至台灣。開放觀光度假

區附設觀光賭場，將可提供大量的工作機會，讓金門子弟

能返鄉就業，為金門縣注入年輕的活力。博弈事所繳納的

特別稅、特許費及營利事業所得稅，也能回饋地方政府財

政稅收，增進縣政府幼兒及民年長者的養護、教育經費及

社會福利。 

4.金門包括機場、港口、道路、電力、醫療、飲水等公共

建設，在政府多年之協助經營下，為離島之中最具規模，

未來金門縣若能設置國際觀光度假區附設觀光賭場，相關

的基礎建設將會藉此通盤檢討改善，效能將大幅提升。 

5.金門未來爭取並非單一賭場，而是設置國際觀光渡假區，

包含國際觀光旅館、國際會議展覽中心、娛樂文化表演中

心、免稅購物商場等項目，觀光賭場僅是其 中一小部分，

比例不超過 5%。目前在立法院審議的「觀光賭場管理條

例草案」，從觀光博弈業的設立、撤銷及廢止，博弈業經

營與管理、稅費及嗜賭防制、罰責，皆明確規定並採積極

管理策略，透過中央政府與地方政府相關部門的通力合作，

可將博弈的負面影響降至最低。 



第4頁    共16頁 

 

6.新加坡於 2005 年開放賭場，至今為新加坡帶來極大的經

濟效益，同為亞洲國家的日本及泰國考慮跟進開放觀光博

弈。我國主要離島，馬祖已通過博弈公投，澎湖也正緊鑼

密鼓進行第二次公投，條件最為優異的金門縣，不應自限

未來發展的腳步，在這波發展之中缺席，請金門鄉親理性

思考，支持通過博弈公投，掌握金門未來發展的契機。 

三、 政府機關針對公民投票案提出之意見書： 

金門縣政府意見書 

(一)前言： 

金廈小三通人數去(105)年度略為縮減，但相較於利用客運

港人流而言，仍是旅客首選，佔兩岸交通運輸極大的比重，

其中陸客漸成主力，自由行也逐年攀升，小三通貨運則因

貿易正常化面臨大幅衰退，由於大型投資建設減少，加上

往年地區民間游資大量投入金門高粱酒與不動產市場，但

因景氣衰退，酒市、房市買氣退燒，益以兩岸關係緊張，

導致台灣投資客熱潮消退，地區經濟遭逢重大考驗，而致

部分民眾有尋覓新型產業商機與驅動引擎之聲音。 

(二)現況分析: 

1.法規面向： 

(1)離島建設條例第 10-2條賦予離島設置觀光賭場之

法源依據。 

(2)為確保觀光博弈業健全經營，以國際觀光度假區附

設觀光賭場帶動大型觀光投資降低負面效應並妥為

監督及管理，作為我國離島設置觀光賭場及其監督
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管理之原則，交通部刻擬具「觀光賭場管理條例」

草案，目前尚未經立法審議通過公告施行。 

2.交通面向： 

(1)博弈事業對於金門地區交通之影響或衝擊主要反應

在對外交通部分，本縣對外交通現況可分為海運及

空運來分析： 

甲、海運對外為水頭五通及水頭石井兩航線，年提

供客位數約出入境合計達 400萬人次，105年度之

入出境人數為 174萬餘人次，僅達 43.5%。 

乙、空運對外則計有往台灣之台北、台中、澎湖、

嘉義、台南及高雄六航線，依季節性不同，各航

空公司每天提供往來客位數約 9,000至 11,000人

次，金門航空站之年平均旅客接待量達 233萬餘

人次，約達金門航空站預估可接待旅客數（390萬

人次）之 59.7%。 

(2)就現階段而言，博弈事業對地區交通影響尚難預估，

惟以現有運能而言尚有待開發之潛力，日後若真的

公投決定發展該項事業，應請投資開發廠商就發展

模規提出詳細評估影響及各方面數據，以為本府早

作因應；亦可採分期發展計畫模式逐步開發。 

3.觀光產業面向： 

(1)景點設施：地區景點雖富涵閩南文化、戰地遺跡、

自然生態等面向，惟各景區多為小規模，為落實鄉

鎮觀光重點區域帶狀發展，深化觀光主軸資源，以

鄉鎮亮點計畫，進行觀光空間、環境及設施改善，
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並透過整合串聯思維，形成帶狀發展，以期發展觀

光、產業發展共榮新局面，吸引人流及帶動地方經

濟建設發展。 

(2)本縣面積 150平方公里，其中又有軍方與國家公園

切割達 2/5面積土地，觀光發展條件已經受限，多

處優美景點之山、海岸區域均遭佔用又無法開發，

各區土地公私有地交雜，國際度假區土地資源整合

困難。 

(3)本縣目前現有經營旅館 21家、民宿 216戶，餐飲業

與特產業者以小型經濟規模經營，人力經營管理缺

少與經濟體狹小，國際度假區恐會衝擊現有鄉親經

營之民宿、旅館營運與生計，若開設觀光博弈國際

度假區，吸引大量就業人口前往就業，造成地區小

型產業如民宿、旅館、餐廳、特產賣店…等營運工

作人力需求缺乏，並影響物價上升，消費行為改變

及經濟利益壟斷與財富分配不均等。 

4.大陸事務面向： 

(1)金廈小三通呈現「正常化」: 

去(105)年小三通旅客入出境人數達到 174 萬人次，

陸客比率約佔 40%，今(106)年截至 6月 30日止，小

三通人數已達 843,632人次，陸客比率 38%，較去年

同期減少 4.31%。 

(2)澳門博彩產業聞名遐邇：觀光博彩業是澳門經濟的

火車頭產業，2006年澳門賭場總營業額已超過美國

拉斯維加斯，堪稱全球第一賭城。2016年博彩業毛
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收入高達 2232.1 億澳門元，為政府重要財政收入，

澳門賭場年人數達 3095.34萬人次，客源來自亞洲

各國，其中陸客為最大客源，現為中國大陸重點扶

持項目之一，且定位為以博彩旅遊業作龍頭發展城

市。  

(3)大陸國台辦主任反對金門發展博弈產業：104年 5月

23日「第三屆兩岸事務首長會議(夏張會)」在金門

舉行期間，大陸國台辦主任張志軍與金門地區業界

代表座談時，曾談及金門應擁有優渥的自然環境資

源及豐厚的閩南文化底蘊，金門發展「要走正道」，

不能指望發展博弈產業，「否則小三通肯定要關

的」。 

(三)經濟發展影響： 

1.正面影響： 

(1)指標性企業進駐帶動人潮商機：國際度假區的投資

規模動輒新台幣數百億元起跳，自初期土木興建階

段即需大量勞動力，將可帶動就業機會，創造人流

商機，刺激經濟成長率，正式營運後將提供大量服

務業工作機會，並吸引國際觀光客到金門消費，進

一步衍生諸多週邊產業，帶動投資熱潮，但恐將炒

高租金與不動產價格。 

(2)擴大稅基，挹注財政：目前地區家庭賭場、麻將間

林立，許多民眾做莊、抽頭、吃紅等獲利並未繳稅，

造成所得稅基流失，且無法管控進出賭場人員，加

上部分民眾尋求刺激感受，導致越禁越賭，造成地
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區賭風盛行不退，透過合法觀光賭場將可嚴格監控

進出賭場人員，並產生觀光博弈業特許費、博弈特

別稅及觀光賭場特許營運執照費等多項收益，若再

加上度假區內外週邊產業的營利事業所得稅、房屋

稅、土地稅等相關稅收，將可挹注中央、地方財政

收入。 

2.負面影響： 

(1)壟斷性商業模式難以帶動微型企業發展：由於國際

度假區內配套齊全，國外案例發現業者採一條龍模

式，觀光客在度假區內一條龍消費，這種「羊圈經

濟」模式，導致國際度假區外的微型商家未蒙其利，

反蒙其害，造成欠缺充裕資本的微型企業面臨邊緣

化危機，遭逢市場淘汰、企業購併的悲慘命運。 

(2)不動產投機與『居住正義』問題：觀光賭場設立前

後，易引爆市場預期性心理，引發不動產價格飆高，

年輕打工族群恐難以承受高房價，而擁有或繼承較

多不動產者或將一夕致富，『居住正義』問題將浮上

檯面；另一方面，由於貧富差距擴大，將激化族群

對立，誘發經濟弱勢族群的仇富心理，加上微型企

業經營困難，民眾致富無門，導致金錢遊戲、投機

風氣盛行。 

(四)投資項目建議： 

1.強化隔離性： 

國際度假區僅可興建總面積不超過 5%之觀光賭場，業者

應加強觀光賭場與外界隔離性，在廠商徵選過程宜慎選
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投資經營團隊，做好整體規劃，在度假區內選擇最僻靜

且具有高度隱蔽性的位置設置觀光賭場，將可與本縣人

口密集的城鄉發展區域進行有效區隔。 

2.完善基礎配套： 

投資者應針對其所提規劃案的道路、港埠、水電、住宿

及公共配套等基礎建設需求，根據計劃內容彙整專業數

據，分析產業發展趨勢，研判相關區位發展模式，事先

概估人流量、就業機會及帶動週邊產業型態？進一步根

據人流量、產業型態、經濟規模進行專業推估，事先掌

握基礎配套設施的需求規模。 

3.事前做好投資規劃： 

有關度假區業者土地取得問題，應請業者納入評估，尤

其開發度假區將帶動常住人口、觀光客流，可拉動地方

經濟發展，然都市計畫、土地利用等相關問題，尚須視

業者投資方案之興建規模、開發期程、座落區位、經營

業態等，予以妥善規劃，以應未來發展。 

(五)對策與省思： 

1.財稅收入運用與社會成本： 

博弈產業之財稅收入應考量地方分配比率，妥善規劃運

用於完善基礎建設、改善居民生活環境、協助社會弱勢

族群、提昇地區產業競爭力，建立友善企業環境。 

2.博弈實質效益與發展課題： 

當受到全球經濟不景氣的衝擊，博弈產業係普遍認為能

增加政府稅收、提昇地區觀光旅遊人流量之特效藥。金

門與大陸僅一水之隔，金門發展與大陸關係密切，考量
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大陸居民來金門主要從事觀光旅遊活動，且澳門博弈產

業已聞名國際，金門發展博弈事業是否能成功吸引大陸

居民來金，實務上尚待觀察。 

(六)結論──博弈與金門發展： 

民眾對於博弈與金門發展之課題，須建立可長可久之策略

性思維，並避免兩者之間肇致過度之社會對立，地區尚需

以促進產業升級發展，全面優化產業結構，作為發展基底，

建構完善經貿發展體系，研擬產業替代政策，輔導微型產

業發展，提供多元優質就業機會，以之成為政府部門推行

公共政策的重要策略。 

 

金門縣警察局意見書 

(一)設置國際觀光渡假區附設觀光賭場之疑慮 

根據國外設置國際觀光渡假區附設觀光賭場(下簡稱

觀光賭場)經驗與地區交通、犯罪關聯性之研究報告顯示，

觀光賭場之設置對地區交通狀況之影響較為顯著，而在犯

罪狀況之影響則無一致定見，雖部分亞洲地區(如新加坡、

澳門)在觀光賭場設置後，犯罪率有降低之現象；但在多數

歐美地區(如美國內華達州)，其觀光賭場設置所在地之犯

罪率，則有升高之現象，其中並以暴力及財產型犯罪為主。

另國內對觀光賭場議題研究則顯示，國人對於觀光賭場設

置後，最大憂慮是對「社會治安」層面之衝擊，並普遍認

為將帶來色情、組織犯罪、財產犯罪等負面影響，茲分析

本縣治安、交通情勢如下。 

(二)治安、交通狀況分析 
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1.治安狀況 

(1)本縣近 10年(96年至 105年，下同)全般刑案發生數

平均為 698 件、破獲數平均為 622.4 件，其中毒品

案件年平均發生數為 48.6件、竊盜案件年平均發生

數為 112.3 件，賭博案件年平均發生數為 8.8 件，

治安尚稱平穩。 

(2)與全國狀況相較，以 105 年為例，本縣每十萬人口

犯罪率為 791.3 件，遠低臺灣各縣市每十萬人口犯

罪率平均數之 1253.7件。另據歷年施政滿意度調查

顯示，本縣治安滿意度均是臺灣前三名，說明了社

會相對風氣純樸、治安良好。 

2.交通狀況 

(1)本縣近 10 年全般交通事故發生平均每年約為 647.6

件(其中 A1 類年平均發生數為 5.4 件、A2 類年平均

發生數為 482.2件)，發生數年均成長率為 54.93%，

至 105 年達到每年 934 件高峰，顯見外來人口增加

及地區發展觀光政策，已使得交通狀況日趨複雜。 

(2) 再與全國交通事故數據相比，近 10年平均本縣每萬

輛機動車輛肇事率為 88.67 件、肇事死亡率為 0.79

人、肇事受傷率為 87.36人，與全國近 10年平均每

萬輛機動車肇事率為 112.55件、肇事死亡率為 0.94

人，肇事受傷率為 150.39人相較尚屬偏低，顯見本

縣交通狀況相對臺灣仍屬平穩。 

註：本段「(二)」資料來源為內政部統計處、警政署刑案統計資

料 
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(三)設置觀光賭場對治安、交通可能之影響 

1.一般性治安犯罪問題 

(1)傳統性犯罪增加(如財產性、暴力性犯罪等)。 

(2)娼妓、色情及衍生之家庭暴力問題。 

(3)黑道壟斷、黑槍、毒品氾濫等問題。 

(4)交通安全問題(如酒後駕車、濫用藥物駕車等)。 

2.因賭場所衍生潛在性治安犯罪問題 

(1)黑道、幫派犯罪組織介入賭場經營。 

(2)地下錢莊、高利貸、洗錢及逃漏稅等違法情事。 

(3)仲介賭客所引發非法討債、組織犯罪等治安問題。 

(4)賭客累積債務，因而觸犯如詐欺、侵占、竊盜或搶

奪等財產性犯罪。 

3.地區特性治安犯罪問題 

(1)觀光賭場管理不善，如金權掛勾、貪污腐敗、不當

政治獻金等之犯罪。 

(2)因觀光賭場設置，將吸引更多國內外觀光人潮，因

而成為國際恐怖組織攻擊目標。 

4.交通運輸無法負荷問題 

(1)對外交通部分，大陸為船運、臺灣除年節包船外，

平日均為航運，船運尚稱良好，然對臺灣之航空機

位則常一票難求，可預見以目前之總運量無法承受

增加之旅客。 

(2)對內交通部分，部分路段於上下班之尖峰用路時段

已甚為擁擠，地區交通事故發生及因而受傷之民眾

數量逐年攀升，未來人潮增加，可預見交通衝突亦
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將隨之增加。 

5.影響良善社會風氣等其他問題 

(1)破壞勤儉價值觀，賭徒因賭博習性不當而造成個人

財務問題，又可能因「翻本」之心理因素而產生強

迫性賭博狀症，致財務黑洞越陷越深，影響家庭。 

(2)黑道、色情、毒品、地下經濟等之增加，將使純樸

民風丕變，並對生活環境引發衝擊，如交通擁擠、

噪音擾民、環境髒亂、生態破壞等負面問題。 

(四)本縣治安管理單位 SWOT 分析 

1.優勢 

(1)地理因素：四面環海天然屏障，致犯罪流動性較臺

灣地區低。 

(2)社會因素：民風淳樸善良，人際關係緊密，犯罪率

相對較低。 

(3)人口因素：實際居住約 6 萬餘人，集中於金城、金

湖及金寧鄉內之金門大學，除金城鎮外，餘鄉鎮均

有大片土地未重劃、開發，都市化與工商發展均具

潛力。 

(4)地方財政：金酒公司盈餘貢獻，社會資源足以支援

警政需求。 

(5)司法友軍：檢、警、調、憲、海巡等司法機關互動

良好，遇有特殊個案能合力共維地區治安。 

2.劣勢 

(1)治安日趨惡化：外來人口增加、民風轉趨開放，輕

微違序、違規、違法事件，如酒駕、賭博、毒品、
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詐欺等案有增加趨勢。 

(2)警力嚴重不足：相對澎湖縣之警民比例為 1比 156，

本縣以 105 年 6 月員警數與設籍人口為例，警民比

例為 1比 526，僅澎湖縣三分之一。 

(3)預防觀念不足：社會福利相較臺灣地區佳，致民眾

危機感偏低，另在犯罪預防知識與自我防衛能力雖

有提升，仍顯不足。 

3.機會 

(1)發展地區經濟：觀光賭場及周邊產業預期吸引國際

及臺灣地區民間投資，使金門之觀光產業再現繁榮，

創造就業機會。 

(2)增加縣庫收入：觀光賭場帶動相關產業發展，政府

獲取稅收投入公共建設，或適度分配財政還富於民，

讓縣民參與分紅及提升當地社會福利。 

4.威脅 

(1)國際化的隱憂：全球國際化發展成熟，觀光賭場為

吸引國際人流重要地標，極可能成為如 IS之恐怖組

織攻擊標的，亦使本轄居民身陷恐攻危機。 

(2)治安管理不易：設置觀光賭場將增加大批流動人口，

恐為治安管理難處，且賭場出入份子雖不乏良善之

輩，惟可預見仍以三教九流為主，酒、色、財、賭

串連一氣，加劇治安之複雜程度，當地居民亦將受

牽連。 

(3)重大事故處置：地理限制雖為犯罪之天然屏障，亦

為突發重大事故無法立即受支援之阻礙，以目前海、
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陸交通仍受日夜、氣候、風力之限制，若發生重大

治安事故或恐攻事件，恐現外援困難之窘境。 

(五)事先建構完整之治安、交通管理策略 

1.成立專責單位、跨機關整合網絡 

(1)縣府統整成立專責博奕管理機構（下稱管理機構），

統一事權。 

(2)整合跨局處資源，防治治安事件及改善交通問題。 

2.強化內部監管機制 

(1)管理機構成立「博弈產業治安及交通防制對策小組」，

負責觀光賭場各類議題之研究並擬定對策。 

(2)配合管理機構嚴格管制出入觀光賭場人員身分及影

像，預先蒐報各種非法活動預警情資，嚴密賭場內

部管理監控。 

3.提升外部制衡力量 

(1)增加警力員額、裝備及預算，建置完整環島錄影監

視系統，並落實科技偵防(如車牌辨識系統等)，強

化治安維護硬體需求。 

(2)加強員警教育訓練，提升員警專業執法、外語能力，

強化犯罪偵防及外籍人士管理、偵辦效能。 

4.建構優質旅遊配套環境 

(1)本縣道路容車量幾近飽和，停車空間明顯不足，強

化交通旅遊安全環境，提升道路便捷方便水準，改

善停車空間不足問題，應為先行之交通安全課題。 

(2)落實旅遊、旅宿業安全管理，確實掌握抵金旅遊、

住宿之消費客群身分，嚴防攜帶具殺傷力武器或爆
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裂物等違禁物。 

5.強化大陸及外籍人士管理 

(1)建構反恐機制，整合預警情資，防範各種不法危害

發生，同時成立反恐應變指揮中心，暢通與中央通

報及請求支援機制。 

(2)肅清槍械、毒品、偽造證件、洗錢犯罪集團，降低

恐怖組織來轄發展條件。 

(六)結論 

設置觀光賭場雖可產生經濟效益，但在治安、交通付

出之隱藏成本則不易衡量，其影響深淺，取決於政府規劃、

管理能力之良窳，本縣設置觀光賭場，在臺灣尚無管理經

驗下，必需審慎因應配套措施。 

另博奕政策易放難收，除上述各項軟、硬體設施之強

化外，更需考量設置觀光賭場對本轄純樸民風、深蘊文化、

怡人環境所可能發生之不可逆之負面影響，當三思而後

行。 

四、投票權行使範圍及方式：金門縣有投票權人以普通、平等、直接

及無記名投票方式行之。 

 


